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referitor la proi]unerea legislativă pentruTiHiH5ăFerimt310L::l..:  :1.
alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal .   .

Analizând  propunerea  legislativă  i)ent+u  modificare;  art.  3.10   .
alin.     (1)     din     Legea     nr.     227/2015     privind     Codu.l     fiscal
(b757/23 .12.2025), transmisă de secretarul General al senatului cu adresa
nr.   XXXV/7201/30.12.2025   şi  înregisti.ată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D 1259/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ail. 2 alin.  (1) 1it. a) din Legea m..  73/1993, republicată,

şi  al  ari.  29  alin.  (4)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  fimcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   negativ  propunerea   legislativă,   pentru  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea
art.   3\10   alin.   (1)   din   Legea  nr.   227/2015   privind   Codul   fiscal,   cu
modificările şi completările ulterioare, în sensul majorării plafonului de
scutire de taxa pe valoare adăugată (TVA), pentru întreprinderile mici, cu
sediul activităţii economice în România, de la 395.000 de lei, cât este în
prezent,1a 500.000 de lei.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din
categoria legilor ordinare, iar în aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ nu
seproz.uînnţăraaps::râeo::|::#ăsţ;ie:Î|:ţl::orrelge|?1ileaiit::e?::cnoi:iez|:t|eărepm|ui

derivat  al  Uniunii  Europene,  prezintă  incidenţă  dispoziţiile  Directivei
2006/112/CE  a  Consiliului  din  28 noiembrie  2006  privind  sistemul
comun al taxei pe valoarea adăugată,  act juridic care este obligatoriu
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, potrivit art. 288 din Tratatul privind fimcţionarea Uniunii Europene
(TFUE). Directiva este transpusă în dreptul intem, prin Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.
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5.   În   ceea   ce  priveşte   soluţia  legislativă  preconizată,   i-espectiv
modificarea art. 310 alin. (1 ) din Codul fiscal, prin majorarea plafonului de
scutii.e   de   TVA   aplicabil   întreprinderilor   mici   cu   sediul   activităţii
economice în România,  la 500.000 1ei cifi.ă de afaceri  anuală,  semnalăm
că, potrivit art. 284 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE, „Slfczfe/e 77?c77€Z)re

pot scuti livrările de bunuri Şi prestările de se"icii efiectuate pe teritoriul
lor de către ei.soane iin ozabtle cai.e suiti stabilîte e teritoriul res
şi a căror cif:ră de afiaceri c[mială la rivel de stat membru, afierentă acelor
liwrări de bunuri şi/sau prestă].i de se"icii, m depăşeşte plafioml stabilit
de acele state membre peitiru aplicarea acestei scutiri. Plaf ioi"l respectiv

ăşi 85 000 EUR sau echivalentul în inonedă naţioiuLlă.oate de
Statele   membre   pot   stabili  plafoane   difiertie   pent].u   sectoai.e

ecoiwiieice dif ierite, pe baza unor criterii obiectiwe. Totuşi, niciui"l dintre
aceste   plcLf;oane   i"   poate   depăşi   plaf;onul   de   85   000   EUR   sau
echivaleitiul îi"nonedă naţională" .

Menţionăm că această nomă a dreptului unional a fost ti.anspusă în
legislaţia intemă prin actualul art. 310 alin. (1) din Codul fiscal, astfel încât

promovarea  prezentei  propuneri  de  modificare  este  de  natură  să
instituie norme incompatibile cu reglementările Uniunii Europene.

Mai mult, semnalăm că transpunerea deficitară a unor dispoziţii care
sunt   deja   aplicabile   în   ordinea  juridică   intemă   poate   conduce   la
deschidei.ea de către Comisia Europeană a unei cauze la Curtea de Justiţie
a   Uniunii   Europene,   având   ca   obiect   constatarea   neconfomităţii
legislaţiei române cu prevederile Directivei 2006/112/CE, cu modificările

şi   completările   ulterioare,   pi-ocedură   care   se   poate   finaliza   şi   cu
sancţionarea  pecuniară  a  statului  român  de  către  Curtea  de  Justiţie  a
Uniunii Europene.

*

**

Din  aceste  considerente,  reţinând  şi  principiul  fundamental  al
priorităţii dreptului Uniunii Europene în  raport cu  dreptul intern,
consacrat  de-a  lungul  timpului  de  Curtea  de  Justiţie  Europeană  de  la
Luxemburg,  reiterat  şi  de  prevederile  art.  148  alin.  (2)  din  Constituţia
României, i-epublicată, considerăm că propunerea legislativă nu poate fi
promovată în forma actuală.
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