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alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul ﬁscal

Analizand propunerea legislativi pentru modiﬂ(:area_art. 310 -
alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b757/23.12.2025), transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr, XXXV/7201/30.12.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr, D1259/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazda negativ propunerea legislativid, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 310 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completérile ulterioare, in sensul majordrii plafonului de
scutire de taxa pe valoare addugatd (TVA), pentru Intreprinderile mici, cu
sediul activitatii economice in Romania, de la 395.000 de lei, cét este In
prezent, la 500.000 de lei.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constituia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizim cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
derivat al Uniunii Europene, prezintd incidentd dispozitiile Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati, act juridic care este obligatoriu

_ pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Directiva este transpusa in dreptul intern, prin Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.
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5. In ceea ce priveste solutia legislativi preconizatd, respectiv
modificarea art. 310 alin. (1) din Codul fiscal, prin majorarea plafonului de
scutire de TVA aplicabil Intreprinderilor mici cu sediul activititii
economice In Romania, la 500.000 le1 cifrd de afaceri anualad, semnalim
ca, potrivit art. 284 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE, ,,Statele membre
pot scuti livrdarile de bunuri si prestdrile de servicii efectuate pe teritoriul
lor de cdtre persoane impozabile care sunt stabilite pe teritoriul respectiv
si a caror cifrd de afaceri anuald la nivel de stat membru, aferentd acelor
livrari de bunuri si/sau prestdri de servicii, nu depdseste plafonul stabilit
de acele state membre pentru aplicarea acestei scutiri. Plafonul respectiv
nu poate depasi 85 000 EUR sau echivalentul in monedd nationald.

Statele membre pot stabili plafoane diferite pentru sectoare
economice diferite, pe baza unor criterii obiective. Totusi, niciunul dintre
aceste plafoane nu poate depasi plafonul de 85 000 EUR sau
echivalentul in monedd nationald”.

Mentiondm c& aceastd normd a dreptului unional a fost transpusa in
legislatia interna prin actualul art. 310 alin. (1) din Codul fiscal, astfel incét
promovarea prezentei propuneri de modificare este de naturi sa
instituie norme incompatibile cu reglementirile Uniunii Europene.

Mai mult, semnaldm ca transpunerea deficitard a unor dispozitii care
sunt deja aplicabile In ordinea juridicid interni poate conduce la
deschiderea de catre Comisia Europeani a unei cauze la Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, avind ca obiect constatarea neconformitatii
legislatiei roméne cu prevederile Directivei 2006/112/CE, cu modificirile
si completdrile ulterioare, procedurd care se poate finaliza si cu
sanctionarea pecuniard a statului roman de cétre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.
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Din aceste considerente, refindnd si principiul fundamental al
priorititii dreptului Uniunii Europene in raport cu dreptul intern,
consacrat de-a lungul timpului de Curtea de Justitie Europeand de la
Luxemburg, reiterat si de prevederile art. 148 alin. (2) din Constitutia
Roméniet, republicatd, considerdm ci propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma actuala.
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